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Vu T recoms cnregistid le 26 déceinbre 2007, présentd par le MINISTRE DETAT,
MINISTRE DE L'ECOLOGIE, DE L'ENERGIE, DU DEVELORPPEMENT DURABLE ET'DE
LA WIER

Le: MINISTRE DE LECOLOGIE, DE LENERGIE. DU DEVELOFPEMENT
DURABLE ET DE LA MER demande & 1a Cour @annuler le jugement 72 04-630, D463 1,
04-636, 04-637 et D4-640 du 25 octobre: 2007 par leguel le Tribunal adminiseanl de Rennes a
condamné I'Efat § verser les sommes de un euro 4 Passociation “Halle aux mardes verles”,
ui eurs & Padgsociation “Sauvegards du Trézor™ et 2 000 euros & aysociztion “Fau et rividres de
Bretagne”, angmentées des intéréts et des intéréts capitalisés, en réparation du préjudice résultant
de |z prolifération des Yaleues vertes™ dans les haies de Saint-Brieue, Lannion o Douamenss:

I soutient gus :

- 31 une concentration élevée de niteates dams ean est propiee 2w dévéloppement du
phénomeéne d'eutrophisation’ d'od résulte la prolifération des alves, dites “dvues vertes”, detle
prolifération est également favorisée par dautres facteurs comme les puirimems de toules
origines, notaniment lés ez résiduaires domestiques ouindustrielles, ta chaleur ¢f le soleil, 1a
topographie de fa cite comportant la présence de baies sablonneuses enclavées avec un faibls
renouvellement de l'eau, 12 faible profondsur d'eduy, o la fragmentation de Tulve par les marées
accelere son développeamsnt
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- le teibuiial a retenyt & tort un etand de Ve dams la mise en ooves dés ohlizations
résultant de |z directive 916T6/CEE du 12 décsmbre 1061 coneerant 1y protection des el
tgmtre la pollution par tes nitrates & partir de soweces gpricales car cellé-cia st miss =i ey
par o déeres n” 93-1038 du 27 aofit 1993 relanf & fa protection des eaux contre la pollution par
les nitrdtes, qui prévoit un inventaine des zones vulnérables en application de larticle 3 de I
directive; l'arrété ministériel du 22 novembre 1993 est intervenu cn application de ce décret et de
Paeticle 4 de la directive,; les contons &n exeddent strueturel ont été delimités par aéis
préfecioral du 30 novembre 1994, en applieation de l'articls § de I directive le déerst 1° 96-163
du 4 mars 1996 & défini le cadre général du premier proeramme d'sctions dans les zones
valnérablés, déching logalement par arrgté préfectorat du § décembee 1998, un prograrime de
resorption des excédents d'azote dlorigine organique a &é engagd par arrdleé du 15 juiller 19906, Je
plafond de 170kg darote par hectare de zone d'épandage 2 648 pris en comipte dés 1998 dang
l'instruction des dossiers d'installations ¢lassées d'elevage, sor e fondement du déeret n° 2001-24
du 1 janvier 2000 relalif dux programmes d'actions en vie de'la pratection des eaux contre la
pollution par les nitrates dorigine agricole et de Parrété du 20 juillet 2001 COmpOTENL Notamment
des obligations renforeées de nouveaus arrétds procédant & la wévision et & Uextension des zones
dexiédent structurel sont intervenus les 26 juillet at 1% wofit 2002 et renforcent Jes ohligations de
résarption des exploitations excédentaires, les deuxidmes programmes d'actions sont enirés en
wigueur en Bretagne les 20 ot 23 juillet 2001 avec des obligations renforcées en maticre de
fertitisation équilibrée des sols, des “zones d'actions complémentaires™ ont & erédes en amont
des prises deau superficielle utilisées pour 1 production dean destinde 4 la consommation
bumaine; l'ensemble de ce dispositif fit lobjet d'un suvi et d'une evaluation continue |

- la seule transposition des directives n® T5M440/0FE et 0 91/676/CEE ne saurait
sullived endiguer Ja prolifération des algies o Lo tribunsl ne mentionng susun Eldment prebant
de nature 4 démontrer lexistence d'un Hen de cavsalied entre le retard alléons dans Ja mise an
aewrvre des programmes d'actions et la proliféeation des alaves veries :

- le tritiuinal & retenu 4 torl une prétendue earence dans lapplication de la téglementation
des instailations classdes car désormais, dans le cades du “plan d'action pour un développement
péienne de l'agrienlture ot de Fagroalimentaire ot pour la reconguite de fa qualité de l'eau en
Bretagrie”, le volet agronomique des études dimpact des dossiers dICPE d'élevage fait l'objer
dun exareen attentif et doit contenir obligatoirement un plan de fumure prévisionnel en Equilibre
intégrant Futitisation réelle de Fazote mindral, Faméliomtion du fomeEonnement des conséils
départementaux. dhygiéne st une des actions priortaires de PErat inserite dang ledit plan
d'action, les contrdies an ttre des installations classdes d'clevage- et de la dirgctive “nitrates™ se-
sont développés et les movens humains qui v sont affectés ont éd renforeés, Lédiction de
prescriptions. complémenlaires permet d'assurer le suivi-du respect de la tiglementation, 1 188
efforts consentis commencent 4 porter leurs fruits puisgue depuis [999 la concentration movesne
des nitrates dans les eaux brutes supseficielles a dimineé tés nettement de 37.7 mgl en 1998 &
27.7 mgfl en 2002, et les études mendes sur les bassing versants de la Lieue de Gréve et de Ta
Fresnaye dans les Cétes d'Armor mentrent une haissz de 23% de la charpe gzotéd passée de
208 ulNba de BAL en 1997 4 139 uN/ha en 2005-2006 alors que lanonmne fxde parla directive
estde 210 uM/hia de SALT ¢

- aueun lien de causalité n'est établi entre une prétendue insuffisance de V'sction de TEar
et le dév:&lnppemem des algmes vemes, er la mulipliciyg des facteurs susceplibles d'ére en cause
ne permet pas d'lmputer 16 phénomeéne aux scules installations clazzdes ;

- tout en admettant que les associations ne subissent aucun préjudice direct, réel e
eertam, le tribunal feur reconnalt un préjudice nioral que rien ne PTONE
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Wie e juzement attague ;

Y be miémpine en délense enreglisted le 16 juin 2008, peésentd pour 'association "Ean et
riviéres de Brefagne”, représentée par son président en exerice, dont le sidge o5l Domaine de la
Caserne & Guingamp (222000, Vassoviation “Flalie aus mardis vertes”, représentés parson
président en exeércics, dont le sidge est Maison de la Baie & Hillion (221200, l'associstion
“Banvegarde do Trépor”, représentée par son président enexercice, dont le sicge est Ty ap CHl &
Flestin-les-Cives (223100 et Tsmsociaton “De la source d la mer”, représentée gar sa piésidente
en exefcice, dont le sicge est 18, rue'de la Croix Rouge & Binie (2235200, par Me Cazo, avocst 4
barrsay de Rennes | Passociation “Eau et rivigres de Rretagne™ et autres demandent 4 ta Cour :

1™y die rejeter [& tecours

2%) par la vole de lappel incident, de condamner I'Frat & verser ung indemnie de
5 724 euros 4 lassociation “Ea et rividres de Bretagne” o8 une indemnité de 15 000 euras 4
chacune des frols autfes associations

3 de condamner 'Etar & verger une somme de 3 000-eurds & chacuns d'entre elles en
application de Particle L. 761-1 duo eode de justice administrative ;

Elles stutiennent que

= le recours du ]'J:Iii'.llhtl'l.“: est ivecevable car i} se contente de rcprcmdre les diffdérents
moyens de fait et de drent développés dans ses éeritures de premiére instance £ ne conlient
ancuni critiqué de la mativation do jugement du tribunal administratif du 25 gctabre 2007 ;

- les documents sclentifiques produiis en premiére Instance éablissent que la cause
peineipale, directe ¢t corldine de Papparition, du développemant et de la persistance des algues
werles sur be lerritoive breton tent surtoul sux sppoTts en witrates et en phosphates provenant
principalement wvpire quasi exclusivement des exploitations agricoles bretonnes car e
phénomene dentrophisation, c'est & dire Ie développement trés important des végétaux en maison
dun rejet excessit de niatiéres orgatiques, résulte de l'augmentation péaodigue de la tensur de
I'eau en piteates lide aux conditions de stockase et densilage des famiers et & des pratigues de
[ertilisation arotés excesslves par rapport-aux besoins des-ciltures ;

= les tarences de FEeat dans Fapplication de ta législation communaniaive tiennent & ce:
guil n'a pes rospreté les délais qui lui-étatent imparts par la divective n®81876/CEE du
12 décembre. 1931 relative 4 Ia protection des eaux contre la-pollution par les nittates 4 partir des
soutees apricnles car, d'une part, Ta date [imite pour désigner les zones vulnérables a £6¢ dépassce
de plus de neuf meis puisque siopp déerét coneernant lewr inventaire est imtervenu le
27-aclt 1993 leur délimitation n'est intervenue pour le bassin nord Bretagne que par un arrété du
préfiet coordonnateur de bassin diz 14 ﬁ&piﬂm'b-rc 1994, d'sutre part, alors que lez programmes
d'actions prévuy par Taricle 3 de la direetive n° 917676 du 12 décembre 1991 devaient intervenir
aw plis tard degx ans aprsd ta publication du déerei du 27 afit 1993 ce mest gue par le déeret du
4 warg 1996 gqulont #& définis le cadre géndral eof fa méthodologie d'élaboration de ces
programmes et Parété dapplication pour les Coéres d'Armor n'est intervenu gque le
22 dévembre 1997, enfin contrairement & l'exigence de la directive la prohibition de
Paugmentation de la production d'azote organique dans 1es zones d'excédent structurel o'a pu ére
régulidgrement assurde en raison des irézularisds entachant les programmes dactions arrdiés par
les préfets de la région Bretagne ot des dérogations prévues 4 U'miendiction de l'extension des
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mstallations chissées d'élevage dans ves zones, ot les contriles do Vapplication des prescriptions
edictées pour la transposition de fa directive sont ridiculement fuibles p

- la dégradation de la qualité des eaux dés cours d'eau en Bretagne en- raison de la
pollution par fes nitrates provenant des nombreuses activités agricoles intensives et en pasticuiier
des eievages hors-sol, qui e eu comme principales conséquences e placement de la meitié de
cette réeion en zoaes dexcédent structurel e Je diveloppement des algues vertes, résulie
égalemient de la carence de I'Etat quant au respect de l'objectif de pestion &quilibrée de la
ressoures en ean of de profection des inléréts énumeeds par laricle 2 de la loi n®92-3 du
3 janvier 1962, car il ressorl notsmiment du rapport de la Cour des comptes du 72 Jdvrier 2002
sur fa politique de leau en Bretagne que les effectifs danimaus excddentairss par rapport aux
arrétes individuels d'antorisation ont 66 massivement régularisés sans aucume base Juridigue, les
tensurs noyennes en niltates estent Supéricures au plafond réelementaire de 30 my dans 20 %
des captages, les résultats des programmes de maitrise des pollutions dlodigine agricole sont
déeevants puisque tine exploitation sur wois ne respects pas les normes de qualité; les rivieres o
est puisée 80 % de l'ean desfinée 4 la eonsommation humaine sent surchergdes en produits
phytosanitaires; la propertion d'élevapes poreins en situation irrdpulicre est au moing de 446 b,
le contrile de Ja correcte exdeution des plans d'épandage n'est pas assurs, les sommes de Tordre
de 310 millins d'eures engagées pour lutter comte fa pallution n'ont apporté quetne
amélioration digne de oo fce

- la responsabilité de I'Bwat est épalement engagée du fait de sa carchce fautive dang
Vapplication de Ia 1égislation sur les installations classées car les pouvoirs de mise en demeure &t
les mesures coercitives prévus par les articles 23 et 24 de la Joi u® 76-663 du 19 juillet 1976
{articles L. 514-1 ¢t L. 514-2 du code de lenvironnement) n'ont pas &8 utilizes par les prefets
pour eontrzindre les exploitams des élevages hors-sol fonctionnant indguligrément & se
conformer aux preseriptions applicables, 4 réduire 12 nombre d'anlmaux ou & cesser leur activind
et aucts procés-verbal dinfraction n'a e dressé, un cerain nombre daffaires jugdes par le
Tribunal administatif de Rennes ou la Cour administrative diappel de Mantes montrent les
carences des services de ['Etat dans U'insteuetion des demandes d'autorisation 21 be suivi de celles-
&, aucun contrdle a'est opérd sur les contrats d'épandage. et le wansport des déjections «f tés peu
sur le foncticnnement des installations ellés-mignies, il resson de lexamen de lordes du Jour du
conseil départemental dhygiéne du Finistére durant 1a période 1999-2003 gue les extensions de
cheptel sans autorisation préulable sont systématiquement régularisées par Fadministration sang
respect préalable des conditions réglementaires de forictionnement, les conseils départementaux
dhygitne des Coles d'Armor of du Finistére ne pouvatent procéder & un exdmen seriewx dey
dessiers compte tenu de lenrs ordres du jons pléthoriques

- contrairement & c¢ que prétend le ministre, le len de cansalité entee le développement
des algues veries ot I'msuffisance de 'sction de 'Eist est &tabli car ca phiétoméne a pour calss
principale Mimportance dans les cours d'ean bretoms des nitrates on provenznce des élevages hirg
sol, particuliérement nombreux sur les bassing versants des baies de Saine-Brieue, Lannion et
Doudrnencz, souvent awtorisées de maniére irrégulitre et la méconnaissance par 'Fiat des
ohligations que lui imposent les textes communauisines of nationaus applicables, e le minisire
ne peut séricusement soutenie que Faction de I'Etat aurait & suffisante alors Qu'il ressor de
documents émanant de ses propres servicss que pour limiter ta prolifération des algies vertes il
canviendrdit de rdduine Ted flux de nitmtes arivant en migr de un & deux tiers:

- le prejudice moral subi par Vasseciation “Eau et riviéres dé Bretagns” a €& sous-
eslimé et devrait Shre roisonmablement. dvalué a 15 724 euros. au repard du dommsge
environnemantal constaté comple tenu des miultiples carences fautives de [Fise, du
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développemient endémique ¢ trés difficilement réversible des “marfes vertes”, de lobjac
statuline de Passociation wut entier Sonsacrd 2 la bonne pestion des saux, de son dgrément par
Etal au titre de Vartiele L, 1411 du code delenvironnement, de sa compétence technigue; da
son action désintéressée ot de son mm]maum] demis  différentes instances regionales et
deépartementales, et alors que la peéservation de Fenvironnentent 3 laquelle elle participe a éé
erigée au rang d'objectif 4 valewr constitutionnelle par la Charte de |'environnement du
1% mars 2005 5

- ¢'est & tort que les aulres gssociations ont €6é soit déboutées de leor demande soit n'ont
regu quet [a somme symboligue de | ewre, d'une part parce que cela ne sawait constituer une
véritable indemmisation inditant TEtst & modifier les comporfements ayant entrainé sa
v*e»rnru,ab:hi: pour fauts, dautre part an regard de l'objet statutaire, de Iintérét 4-agir des
associdtions et de lewr imphcation dans Ia lute contre: la poltution du kittoral par le phénamene
dlentrophisation elles peavent salliciter la réparation d'un préjudice moral direct et certain, qui
deit Stre dvalud & 13 000 eurps chacune ;

Vu le mémuoire en difense enregisted le 29 oetobre 2009, présenté pour Iassociation
“Ean et rividres de Eh\enaﬂne et autres, tendant aux mémes fing que leur précédent mémoire, et
portant &30 000 guras Imdemmtlé demandee par les associations “Halte aux marses vertes”,
“Sanveparde du Trégor” et “De la source a la mer™, . par les mémes moyens ;

Va le mémoire enregisieé le'29 octobre 2009, présenté par le MINISTRE D'ETAT..
MINISTRE DE L'ECOLOGIE, DE LENERGIE, DU DEVELOPPEMENT DURARLE ET DE
LA MER, tendant suy mémes fins que le recours, par les mémes mayens :

Wu le mémotre en défenss entegisird le 30 oetobre 2009, présentd pour Pasebciatan
“Fau et rivitres de E-mw;,r!e &1 autres, endant aux mémes fins que leurs précédentss Soritires:
par l2s mémies movsns|

Vu le mémoire en désistement présenié par J¢ MINISTRE D'ETAT, MINISTRE DE
LECOLOGIE, BDE L'EMERGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE LA MER,
enrenistrd le 3 novembre 2009 aprés fa cléwre de 'instruction ;

W las autres pidces du dossier ;

Vu la dirsctive 8% 75M40/CEE du 165uin 1975 concernant la qualité reguise des eaux
superficielles destinges & Ia production alimentaire ;

Wu la directive n® 76/160/CEE du 8 décembre 1976 concernant la qualité des eaux de

baignade ;

Vi la directive n® DI/6T6/CEE du 12 décembre 1991 concernant la protection des sat
contre la peilution par les nitrates 4 partir de sources agricoles ;

W le eode de llaivirohneinent
W e code de la santé publigue ;

Vulecode de justice administrative ;



NEOTNTO3TTS &
Lesparhies ayant &té réaylidrement averiits du jour de V'audience |
Apres avolr entendu au cours de Vaudience publique du 3 novenshre 2004
« le tapport de'M, Laind, président-assesseur
= les conclusions de M, Degommier, rapporienr public ;

- et les phservations de Me Cazo, avoeat de association “Eau et rividses de Bretagne™
e atires )

) Congiddrant que le¢ MINISTRE DETAT, MINISTRE DE LECOLOGIE, DE
L'ENERGIE, T DEVELOPEEMENT DURABLE ET DE LA MER istesjente appel du
Jugerent du 23 aetobre 2007 par lequel le Tribunsd administratif de Reanes & condamndé 1'Fat &
Yerser les sommes de un sure 4 Passociation *Halte . mardes vertes”™, un euro 4 Passociation
"Sauvegarde du Tréger” =62 D00 suros & U'ssscoiation “Eau et rivisres de Brotignes”, augmentdes
des intérfis el des intéréts capitalisés, en réparation du préjudice moral résultant pour elles de la
prolifération des “alones vertat” dans les hajes de Ssint-Bricue, Lannion et Dousrnener, imputée
4 la cavence de 1'Etat dans [ mise en teuvee des véglémentations europdenna el nativnale én
maticrs de pollution des cawx par les nitrates d'orgine agricole o de police des insiallations
vlagsées pour la protection de l'onvironnement: gue. par la wvoie de lappel incident, les
aszociations sollicitent la réformation du jugement en tant guil 4 condamnd 'Eeat & leur verser
les sommes susmentiomiées, qu'elles estiment insuffisantes, el a rejeté la demande de
I'association “De la saurce 4 famer™

Sur le recours du MINISTRE DVETAT. MINISTRE DE LECOLOGIE. DE
L'ENERGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE LA MER !

Congidérant, en premier Tiew, ol résulte de Fnstroction, notamment des études. de.
ITFREMER figurant aux dossiers dlappel oo de premiére instance, que depuis une trentaine
danmées un nembre croissant de sités oftiers des départements dés Cftes d'Armor el du
Finislére, plus partieuliérement dans les baies de Saint-Brieue, Lannion et Douarnenez, sont
atteints par un phénomény récurrent de profifération des ulves. ou “alpues vertes™, di au
développement mgssif au printemps et en é dune forme d'eutrophization tenant & un
enrichissement excessif des eaux &n nutriments constitués par l'apport, en raison du lezsivage des
sals poreds dazote par les saux de ruissellement lore des pluies dans les bassing versats
débouchant sur les &ites en cause, dimporants excédents dazote nitraté provvesnant
ezsenticllement de |'épandage des déjections animales produites par les nombrauses exploitatong
d'elevages intensifs porcing, bovins et avicoles, s'ajoutant aux fertilisants mindraux industriels
utilisés dany certaines cultures ; qu'en raisen de la présence dans Jes s douces superficielles e
souterraines de fortes concenlmations de rmitrates dongine agricole avant entraind e
développement trés Imporant de ces biomasses algales, les améiés du préfer coordonnateur du
bassin Loire-Bretagne des 14 seplembre 1994, 25 geiobre 1900, 23 décembre 2002 et
17 ao0r 2007 ont classé 1z 1talité des commemnes des départements susmentionnés en zones dites
“vulngrables” en application de Tanicle 1™ du décret n® 9321038 du 27 aodt 1997 relatif & la
protection des eaux contre I pollution par les nitrates d'origine agrcale, pris pour la
transposition. de larticle 3 de la directive 91/676/CEE du 12 décembre 1991 susvisée a
aufourdtui codiflé sux articles: . 213-75 et R, 211-76 du code de Vesvirormement ; go'aux
termes do ges arnieles. doivent éwve désiondes comme “vuingrahles™ leg zones alimentant les eaus






