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La PAC en pleine crise de légitimité : 
comment justifier un soutien public 

à l’agriculture après 2013 ?

Débat du vendredi 20 novembre 2009
Centre Partage Solidarité Accueil, Paris

Rencontre organisée par France Nature Environnement (FNE)
avec le soutien financier du Meeddm
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Rappel du déroulement 
de la matinée

10h00 Mot d’accueil

Jean-Claude Bévillard – FNE, secrétaire national
10h15 Présentation des propositions de FNE pour l’avenir de la 

PAC après 2013
Jean-Claude Bévillard – FNE, secrétaire national

10h45 Table ronde animée par Xavier Poux – AScA
Sandrine Bélier – Parlement européen, députée 
Dominique Dron – Meeddm, conseillère auprès du Ministre 
Jean-Louis Borloo

Stéphane Le-Moing – Maap, chef du service des relations 
internationales (Dgpaat) 
Guy Vasseur – APCA, Vice-Président du Groupe Chambres 
d'agriculture 

11h30 Questions/débat avec la salle
12h30 Déjeuner
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Pour FNE 

la PAC aujourd’hui, c’est :

• 10 milliards d’euros dépensés chaque année en 
France pour soutenir notre agriculture

• Des aides directes toujours fondées sur des 
références historiques, inacceptables par la société

• Une prise en compte de l’environnement 
insuffisante , par la conditionnalité : IAE, assolement, 
protection des cours d’eau, maintien des prairies 
permanentes, etc.

• Une politique qui manque de cohérence : un premier 
pilier orienté vers le productivisme / un deuxième pilier 
peu lisible et trop faible pour corriger les distorsions 
induites par le premier (ICHN, PHAE, MAE)

• Une complexité administrative coûteuse et peu 
lisible pour la société et les agriculteurs

Le constat

Quelle légitimité aux yeux 
de l’opinion publique ?
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• Trop (mono) spécialisée
régionalement

• Trop standardisée
• Trop dépendante des importations 

• Trop fragile du fait de sa dépendance 
aux intrants

• Trop tournée vers les exportations , 
au détriment des agricultures vivrières 
des pays du Sud

Pour FNE
l’agriculture européenne 

est aujourd’hui :

Le constat

L’agriculture 
européenne ne peut 

avoir vocation à
nourrir le monde.
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FNE souhaite aujourd’hui 

promouvoir une agriculture :

• Autonome et à bas 
niveau d'intrants 

• Laissant une place à
la nature 

Le projet agricole de FNE

En lien avec 
son terroir
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Les enjeux pour la PAC

• L’agriculture assure des missions de service public : souveraineté
alimentaire sur le long terme, à l’échelle européenne, dans le respect 
des équilibres naturels

• L’Union européenne annonce des coupes budgétaires dans le 
budget de la PAC pour l’après 2013

• Est-il concevable de confier l’agriculture aux seules mains du marché ?

Comment justifier le maintien 

d’une PAC forte après 2013 ?

Comment légitimer la PAC ?

Pour FNE, l'agriculture devra, dans les décennies à venir, relever 
conjointement les défis alimentaire et environnemental. 

Seule une PAC forte lui permettra d’y parvenir, en soutenant 
l'émergence d'une agriculture nourricière respectan t la 

qualité des sols, de l'eau, de la biodiversité . 
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Les objectifs de la PAC 
après 2013 selon FNE

Le défi alimentaire

• Encourager la souveraineté
alimentaire à l’échelle 
européenne

• Respecter la souveraineté
alimentaire des pays du Sud

• Privilégier la qualité
sanitaire et 
environnementale des 
productions, européennes ou 
importées (préférence 
communautaire)

• Reconnaître l’environnement (eau, 
sol, biodiversité, climat) comme une 
condition de la reproductibilité de 
l’agriculture

• Rémunérer les services 
environnementaux et sociaux 
rendus par l’agriculture

• Viser une autonomie énergétique
des exploitations agricoles 

• Anticiper le changement 
climatique

Le défi environnemental

Vers une PAC renouvelée 
garantissant la souveraineté alimentaire de l’Europe  

dans le respect des équilibres naturels
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entre l’agriculture et la société (1)

Les propositions de FNE 
pour la PAC de 2013

Aides directes à l’exploitation 
agricole

Conditionnalité renforcée 
autour de 4 critères simples et lisibles :

• Biodiversité : 5% de la SAU en IAE 
(ni labour, ni engrais, ni pesticides)
• Autonomie : 50% d’intrants 
maximum dans le chiffre d’affaires
• Diversification des assolements
• Maintien des surfaces en herbe et
non retournement des « vraies »
prairies permanentes

Systèmes les plus 
« vertueux » :

AB, HVE de niveau 3

Zones à
« enjeux écologiques » :

MAE en zones Natura 2000, 
DCE, TVB…

Des paiements ciblésUn socle de base solide
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entre l’agriculture et la société (2)

Les propositions de FNE 
pour la PAC de 2013

Réduction des exportations

Taxation des importations ne répondant pas 
aux contraintes imposées aux agriculteurs 

européens (pesticides, OGM, etc.)

Une régulation environnementale 
(et sociale) des échanges
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Pour en savoir plus…

Plaquette 
« Pour une politique agricole 

commune renouvelée, 

garantissant la souveraineté
alimentaire de l’Europe 

dans le respect des équilibres 
naturels »

www.fne.asso.fr
(rubrique « agriculture »)
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Table ronde

Sandrine Bélier – Parlement européen, députée 

Dominique Dron – Meeddm, conseillère auprès du 
Ministre Jean-Louis Borloo

Stéphane Le Moing – Maap, chef du service des 
relations internationales (Dgpaat) 

Guy Vasseur – APCA, Vice-Président du Groupe 
Chambres d'agriculture 

Animation : Xavier Poux – AScA


